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Medicion del Incumplimiento Tributario

> Actualizacion de medicidn niveles de evasion ITBIS e Impuesto Sobre la Renta
« La ultima medicion oficial era del 2010

Incumplimiento Tributario:

EVASION : sub-declaracidn voluntaria e ilegal de los tributos.

ELUSION: uso abusivo de la legislacion con el propésito disminuir sus
pagos.

MORA: diferencia temporal entre el impuesto declarado y el
efectivamente ingresado.

SUBDECLARACION INVOLUNTARIA: se dan a partir de errores o
desconocimiento de las normas.
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Métodos para medir el
incumplimiento

Meétodos directos

Consisten en la seleccion aleatoria de un
conjunto de individuos y empresas, que son
fiscalizadas y a partir de las tasas de
incumplimiento obtenidas de la muestra, se
infieren los resultados para el total de la
poblacion.

Metodos indirectos

Se basan en la estimacion de la recaudacion
potencial a partir de los agregados
econdmicos de las cuentas nacionales,
encuestas de ingresos y gastos, encuestas del
mercado de trabagjo, o de la informacion
estadistica del sector financiero.
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Medicion del Incumplimiento Tributario

I A Recaudacion
ncumpiimienio Potencial

@ponible Po@oh’cuo’ro del impuesto

Cuentas Nacionales
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Incumplimiento Histérico del ITBIS

43.9%

—®

39.8% 39.0%

38.4%

T 36.3% 36.9% 37.5%
T ~ 31.3% 32.1%_
i F

0.3%
27.2% 27.5)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-+-CARTAC-DGIl —+-CAPTAC-RD/FMI  -#-DGII 2016

* Evasion-Elusion-Mora-Subdeclaracion Involuntaria

El % de Incumplimiento en ISR (Empresas y Personas Fisicas)
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Utilizando otfra metodologia:
Incumplimiento del ITBIS metodologia ineficiencia X
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Incumplimiento ITBIS
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Comparacion del incumplimiento del IVA en la region

Rep. Dominicana 42.9

Guatemala 40.3

Peru 37

Paraguay 33.6

El Salvador 33.1

Costa Rica

30.5

Meéxico

24.3

Colombia

23

Chile 22.2

Argentina 19.8

Uruguay 13.4

Fuente: GOmez-Sabaini, J Mordn, D. (2016) Evasion tributaria en América Latina: Nuevos y

. ' oo . i . . DIRECCION GENERAL
antiguos desafios de la cuantificacidn del fendmeno en los paises de la region
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INDICE DE PRODUCTIVIDAD DEL IVA

(Punto porcentual del PIB recaudado por cada 1% de tasa del IVA*, 2015)

PARAGUAY
BOLIVIA
ECUADOR

EL SALVADOR
BARBADOS

0.6672

0.6160
0.5343

0.5252

0.5249

VENEZUELA 0.5085
HONDURAS 0.4636
CHILE 0.4446
BRASIL 0.4353

NICARAGUA
GUATEMALA
ARGENTINA

PERU
COSTARICA

0.3992
0.3971
0.3800
0.3734
0.3629

PANAMA 0.3615
URUGUAY 0.3530
JAMAICA 0.3513
COLOMBIA 0.3250
TRINIDAD & TOBAGO 0.2704
RD 0.2702
MEXICO 0.2340
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Incumplimiento Impuesto Sobre la Renta

67.7% 68.5%

62.7% 5 62.5%

— 6.9% e —
6.1% 6.0% 6.3% 6.2% 6.2%
5.3% 5.3%
4.7%
ISR - Empresas . . I EN e P
||I I|I ]iii i I ||| ||| “‘\ |||
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= Recaudo Potencial como %PIB mm Recaudo Observado como %PIB ~@-Incumplimiento del ISR %
5.0% 70.0%
63.9% 63.8% 63.1% 65.0%
60.0% 60.2% 61.4% 61.5%
4.0% 57.7% 58.1% 60.0%
57.8% 58.2% 58.5% 55.0%
3.0% 50.0%

45.0%

ISR - Personas Fisicas

* Proyeccion (2013-2015)

2.0% 40.0%
35.0%
1.0% 30.0%

25.0%

0.0% 20.0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
== Rec. Potencial como % PIB m Rec. Observado como % PIB g;ﬂftﬁlﬂﬂ GENERAL
= Rec. Observado como % PIB (sin retencion intereses) ——Incumplimiento de ISR % ‘ INTERNOS

——Incumplimiento de ISR % (sin retencién intereses)



Practicas detectadas para reducir la carga tributaria

Reemplazo de empresas:

Practica generalizada de
acumular deudas tributarias
en empresas, cerrarlas; vy

luego abrir otra nueva con los
mismos accionistas, con el
mismo domicilio y con la
misma actividad comercial/

Una parte importante de contribuyentes se acostumbraron a no pagar a tiempo...

- Recurrir todos los procesos de Fiscalizacion
- El contribuyente exige una amnistia permanente a DG
- Financiar sus actividades econdmicas a costa del Estado |
DIRECCION GENERAL
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Medidas Iniciales

> Recuperacion de la Percepcion de Riesgo.

Mejora en los niveles de control y fiscalizacion

Multas/Cierres de comercios por incumplimientos de Deberes Formales
de acuerdo al Codigo Tributario siguiendo debido proceso

Fallo a tiempo de los expedientes recurridos
Control en la recaudacion del ITBIS

Aplicacion y ampliacion de medidas coercitivas al contribuyente
(embargos a fterceros, embargos de mercancias en Aduanas,
vehiculos, inmuebles, otros)

> Mejora Institucional:

Juridica, Recaudacion, Fiscalizacion, Inteligencia, Grandes
Conftribuyentes, Administraciones Locales...

Creacion de dreas de Regimenes Especiales, Facturacion, Fiscalizacion
Preventiva, Investigacion de Fraudes;
« Confratacion de nuevo personal: fiscalizadores, tasadores, abogados...
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Qﬁ Coordinacion con DGA



Coordinacion estratégica con DGA

Integracion
tecnologica

Control ISC:
Alcoholes y Tabaco,
Hidrocarburos

Aspectos
normativos

Fiscalizaciones Control del
coordinadas ITBIS
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Intercambio de Informacion

La DGIly DGA
infercambian multiples
informaciones de

manera constante, A %mmcmuam:m

incluyendo: DE INPUESTCS

7 WTeRNOS
Op. \
Econdmicos ;
Fianzas
RNC/Datos Alcoholes
Bdsicos

)

ISC e Proveedores y
Hidrocarburos Clientes
Pagos al
. exterior y
Recaudacion compras de
Formularios de divisas

ITBIS, ISR,
Asalariados
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Avances por Coordinacion con DGA

o Validacion automdadtica de los adelantos de ITBIS de todos los contribuyentes y
del Impuesto Selectivo a las Bebidas Alcohdlicas y Tabaco (ISC).

o Desde Mayo 2017 se hace la validacion de los adelantos de I[TBIS en
importaciones. El contribuyente no puede declarar mas Adelantos de ITBIS de lo
que presenté en DGA.

o Fiscalizacion de contribuyentes con importaciones y sin presentacion de DDJJ

o Validacion del gasto por compras importadas deducible en el ISR, en monto vy
naturaleza del gasto.

o Utilizacidon de los datos de los vehiculos segun DGA para fines de evitar la
transcripcidn manual de los datos al momento del registro (primera placa).
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Coordinacion con DGA

Control Impuestos Selectivos:

\ Bebidas Alcohdlicas,
/ Cigarrillos y Combustibles




Coordinacion ISC Bebidas Alcohdlicas y Cigarrillos

 Control Interinstitucional de Importadores:

« Controlintegral régimen admision temporal
« Coordinacion DGI-DGA-CEIRD

« Informacién actualizada Licencias vigentes otorgadas por DGII.

« Implementacion Licencias con Firma Digital.

6 Casos de Falsificaciones de Licencias detectados — En proceso Legal

=2CA

Fiscalizacion
ADUANAS .
Preventiva »
t Mayor Percepcion
: » Riesgo
Comunicacion 9
% DIRECCION GENERAL Efe C T IVd
‘ E IMPUESTOS
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Coordinacion ISC Bebidas Alcoholicas y Cigarrillos

Control en las Exportaciones:

Herramienta Electronica Proceso autorizacion Exportaciones en DGII.

Cruces informacion exportaciones autorizadas por DGIl de bebidas alcohdlicas
vs. las declaradas en DGA (Inteligencia: DGII-DGA).

Conftroles fiscales y aduaneros mas rigurosos por DGA.

é" DUA &

(:% 2:)
PR e - . DEA -
i ADUANAS ot
74 reRnos Trazabilidad DIRECCION GENERAL
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DIRECCION GENERAL
DE IMPUESTOS
INTERNOS

Coordinacion ISC Combustibles

Control preventivo In.iercamb[q de
informacion

« Control Interinstitucional de Importadores de Combustible

Infercambio oportuno de las liquidaciones semanales de
combustible.

Retroalimentacion a DGA de los pagos recibidos.

Fiscalizacion importaciones de combustibles y carbon

dentificar irregularidades en las importaciones y aplicar medidas
conservatorias segun lo amerite.

Sistema de Registro del Despacho de Combustible.

Mayor Percepcion Riesgo
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Fiscalizaciones Coordinadas con DGA

Fiscalizaciones coordinadas

Fiscalizacidon secuencial.

v
A
»

 |Intercambio de los resultados de las fiscalizaciones.

« Infercambio de informacion adicional obtenida en los procesos
4 de fiscalizacion de ambas instituciones.

« Intercambio de la declaracion DIOR y Estudios de Precios de
Transferencia.

- Detectarirregularidades que afectan ambas insfituciones

« |dentificar esqguemas de evasion mdas complejos.
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Coordinacion con DGA: Normativa y otros

Norma de Exportadores y Productores de Bienes Exentos

Reglamento del Impuesto Selectivo al Consumo de Bebidas

Alcohdlicas y Tabaco.

Tratamiento de los importadores de combustible no recurrentes e
importadores de Slops y Sludges.

Control a los importadores ocasionales o informales, especialmente
de vehiculos de motor.

Imposicion de medidas cautelares en DGA respecto a deudores

tributarios en DGIl y viceversa

DIRECCION GENERAL
DE IMPUESTOS
"4 INTERNOS

23/33



n Mejoras Implementadas y/
O en Proceso



>»Nuevas Validaciones de Informacion en funcionamiento para
Grandes Contribuyentes Nacionales y Locales
« Validaciones de créditos ITBIS por concepto de importaciones
« Validacion remision de 606, 607 previo al ITBIS

« Validaciones entre declaracion IR2 y anexos
o Para asegurar la consistencia de la declaracion

« Cambio en la estructura y forma de presentacion de la declaracion
DIOR

>Mejoras en Formularios de Declaracion
« Cambios y Revision en la Declaraciones de ITBIS, IR17, IR1, IR2 y Anexos
« Gestion de casos de fiscalizacion via OFV
« Rectificativas de Formatos de envios por OFV
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Oiras Mejoras Implementadas y/o en Proceso

= Modernizacion y actualizacion del Registro Nacional de Contribuyentes.

= Mejoras en el Control de la Facturacion, incluyendo una campana educativa
sobre la factura con valor fiscal y la de consumidor final

= Revision de Normas y Reglamentos
= Nuevo PST
= Inversion en Tecnologia, Capital Humano e Infraestructura fisica

= Facilitar Cumplimiento Voluntario: Mejorando dreas de servicio, oficina virtual,
simplificacion de formularios de declaracion, call center...

= Educacion Tributaria
= Fortfalecimiento del Conftrol Inferno/Asuntos Internos

Sometimientos penales por Defraudacion Tributaria a empresas y asesores.
Transparencia en la Ejecucion Presupuestaria de DG
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A
I% Resultados



Evolucion Reciente de la Recaudacion

Enero-Septiembre, en millones de RD$

289,572.1 291,886.3

263,379.7

Efectivo 2016 Estimado 2017 Efectivo 2017

Crecimiento: 10.8%; RD$28,506.62 millones mads.
Cumplimiento: 100.8%; diferencia de RD$2,314.29 millones.

Al 17 de Octubre la tendencia se mantiene: Crec. de 11.5% y
Recaudacion por encima del Presupuesto

Las Recaudaciones estdn creciendo mds que la actividad econdmica
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Recaudacion Impuestos Directos e Indirectos
Enero-Septiembre 2016 vs. 2017

6.8%

15.8%

Directos (Renta y Patrimonio) Indirectos (Consumo)

© 2016 ®m 2017

£



Recaudacion vs Indicador Mensual de Actividad Econdmica
(Tasa de Crecimiento Acumulada)

12.3

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago
2016 2017

——Crec. Recaudacién Acumulada IMAE Acumulado

Fuente: Banco Central de la RepuUblica Dominicana y DGII.
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udl es la mejor forma de ver el Avance contra la evasion?
...veamos el crecimiento respecto a periodos anteriores!

2017
2013-2016 ]
(Enero-Septiembre)

Impuesto sobre la Renta-

P 11.7% 24.8%
Empresas

Hidrocarburos 2.6% 16.7%

Alcoholes| 0.7% 10.3%

> Hidrocarburos: |a recaudacion estd creciendo 3 veces mds que el crecimiento del

| volumen (17% vs. 6%)

. > Alcoholes: reduccion de = 60% bebidas alcohdlicas “exportadas” a Haiti en ler

. semestre

\ > Cigarrillos: crecimiento recaudaciones 6.3% en ler semestre; promedio 2013-2016: -2%

.« Crecimiento unidades: 31% en ler trimestre y 14% en 2do trimestre; luego de 2 afos
de crecimiento negativo
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Comentarios Finales

No hay milagros en Administracion Tributaria

Es un tfrabajo duro y no hay una sola medida que mdagicamente
reduzca la evasion

La lucha conira la evasion no es exclusiva de DGII...
es una lucha de todos!

4 DIRECCION GENERAL
V7 £ DEIMPUESTOS
& 7 INTERNOS

32/33



DIRECCION BENERAL
DE IMPUESTOS
4| INTERNOS

MAs informacion en
www.dgii.gov.do
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